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	BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG

***

“Tài liệu Hội nghị Ban Chấp hành 
Trung ương Đoàn lần thứ năm, khóa X”
	ĐOÀN TNCS HỒ CHÍ MINH

Hà Nội, ngày 28 tháng 6 năm 2014


TỜ TRÌNH

Về việc xây dựng Báo cáo tổng kết
Nghị quyết 06 NQ/TWĐTN của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn TNCS Hồ Chí Minh khóa IX về “Tăng cường tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu niên, nhi đồng”, giai đoạn 2010 - 2013
---------

Kính gửi: Ban Chấp hành Trung ương Đoàn
Thực hiện Chương trình làm việc toàn khóa của Ban Thường vụ Trung ương Đoàn khoá X, Ban Thường vụ Trung ương Đoàn xây dựng dự thảo Báo cáo tổng kết Nghị quyết 06 của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn TNCS Hồ Chí Minh  khóa IX  về “Tăng cường tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu niên, nhi đồng” giai đoạn 2010- 2013, cụ thể như sau:

I. QUAN ĐIỂM, CĂN CỨ XÂY DỰNG BÁO CÁO
1. Về quan điểm

Báo cáo tập trung đánh giá việc thực hiện mục tiêu và giải pháp triển khai thực hiện Nghị quyết. Phương pháp viết ngắn ngọn, đánh giá thẳng từng vấn đề, có số liệu minh chứng, nêu mô hình hiệu quả, so sánh với các chỉ tiêu đã đề ra, đồng thời nêu rõ những hạn chế, nguyên nhân khách quan và chủ quan của những hạn chế và định hướng công việc tiếp tục thực hiện sau khi tổng kết Nghị quyết. 

2. Về căn cứ

Báo cáo được xây dựng trên cơ sở bám sát nội dung của:

- Nghị quyết 06 NQ/TWĐTN ngày 29/3/2010 của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn khóa IX về “Tăng cường tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu niên, nhi đồng”.
- Báo cáo sơ kết 02 năm thực hiện Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn năm 2012.

- Báo cáo tổng kết thực hiện Nghị quyết của các tỉnh, thành Đoàn, Đoàn trực thuộc.

- Chương trình công tác Đội và phong trào thiếu nhi; Chương trình hoạt động của hệ thống Cung, Nhà Thiếu nhi qua các năm, từ 2010- 2013.

- Chương trình phối hợp giữa Trung ương Đoàn, Hội đồng Đội Trung ương với các bộ, ngành có liên quan đến lĩnh vực bảo vệ, chăm sóc giáo dục thiếu niên, nhi đồng, giai đoạn 2010 - 2013.
- Qua thực tiễn theo dõi, nắm bắt, khảo sát kết quả triển khai Nghị quyết tại cơ sở và thông tin trên các phương tiện truyền thông đại chúng.
II. BỐ CỤC, NỘI DUNG ĐÁNH GIÁ CỤ THỂ
1. Công tác chỉ đạo triển khai 

Báo cáo đánh giá kết quả công tác triển khai, thực hiện Nghị quyết của các cấp bộ đoàn từ Trung ương đến cơ sở, công tác phối hợp giữa tổ chức Đoàn các cấp với các cơ quan chức năng để tổ chức các hoạt động vui chơi, giải trí cho thiếu niên, nhi đồng. 

Nhìn chung, Ban Chấp hành Trung ương Đoàn đã chỉ đạo quán triệt, triển khai Nghị quyết xuống các cấp bộ đoàn, xây dựng hướng dẫn triển khai thực hiện, thường xuyên theo dõi, đôn đốc, đưa vào tiêu chí thi đua, chấm điểm hàng năm đối với các tỉnh, thành đoàn. Tích cực tham mưu các văn bản, chính sách của Đảng và Nhà nước trong lĩnh vực chăm sóc và giáo dục thiếu nhi, dành thời lượng thích đáng trong Tháng Thanh niên, Chiến dịch thanh niên tình nguyện hè, Năm thanh niên tình nguyện, hàng năm cho đầu tư, tổ chức hoạt động các hoạt động vui chơi giải trí thiếu nhi. Ở cấp tỉnh, 60/63 đơn vị xây dựng kế hoạch, chương trình hành động thực hiện Nghị quyết, 59/63 tỉnh, thành xây dựng các chương trình phối hợp sở, ngành tổ chức các hoạt động vui chơi, giải trí cho thiếu nhi.  
2. Đa dạng hóa nội dung và đổi mới hình thức tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu niên, nhi đồng
Báo cáo tập trung đánh giá kết quả tổ chức các phong trào văn hoá văn nghệ - thể dục thể thao rèn luyện thân thể, nâng cao sức khoẻ, thể chất trong thiếu nhi. Tập trung thể hiện sự đổi mới trong nội dung và hình thức tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi trong và ngoài nhà trường; các đối tượng thiếu nhi có hoàn cảnh khó khăn, vùng sâu, vùng xa, biên giới, biển đảo.  
Bên cạnh các hình thức vui chơi giải trí mang tính “truyền thống, thường xuyên”, các hình thức vui chơi gắn với học tập, rèn luyện kỹ năng được tăng cường. Các cấp bộ đoàn đã chú trọng hướng dẫn cho các em thiếu nhi, học sinh tham gia các trò chơi dân gian, dã ngoại, về với các làng nghề, di tích lịch sử, văn hóa. Hoạt động vui chơi, giải trí cho thiếu nhi trên địa bàn dân cư được quan tâm đầu tư nhiều hơn. Trong hoạt động Tháng Thanh niên, Chiến dịch thanh niên tình nguyện hè, Tháng hành động vì trẻ em đã dành nhiều điều kiện nguồn lực, con người tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi. Các hoạt động đồng loạt như Ngày hội Thiếu nhi khoẻ - Tiến bước lên Đoàn; chương trình “Đêm hội Trăng Rằm” , “Ngày hội thiếu nhi Việt Nam” góp phần tạo ra những sân chơi rộng khắp cho thiếu nhi. Các mô hình giáo dục kỹ năng như “Học kỳ quân đội”, “Học làm người có ích”... được khẳng định góp phần tạo ra môi trường giáo dục toàn diện cho thiếu nhi.

3. Về tham mưu cơ chế, chính sách góp phần xã hội hóa hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu niên, nhi đồng
Báo cáo nêu rõ các văn bản, chính sách của Đảng, Nhà nước do Ban Thường vụ Trung ương Đoàn đã phối hợp với các bộ, ban, ngành tham mưu trong lĩnh vực chăm sóc và giáo dục, tạo sân chơi cho thiếu nhi. 

Các tỉnh, thành đoàn đã tăng cường công tác tham mưu, phối kết hợp triển khai thực hiện Nghị quyết, triển khai 6.455 chương trình phối hợp, huy động từ nguồn ngân sách nhà nước gần 300 tỷ đồng, xã hội hóa gần 200 tỷ đồng và 132.079 trang thiết bị khác như máy tính, đàn, kèn, trống… dành tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi; thu hút được 1.786 dự án phối hợp với các tổ chức trong và ngoài nước trị giá 199 tỷ đồng.
Hoạt động của hệ thống các Cung, Nhà thiếu nhi được duy trì tốt, trong dịp hè bình quân trên thu hút khoảng 50.000 lượt các em thiếu nhi đến vui chơi, sinh hoạt. Nhiều tỉnh, thành đoàn đã tích cực tham mưu xây dựng hệ thống Nhà thiếu nhi cấp huyện, điểm vui chơi cấp xã, phường.

4.  Về củng cố tổ chức, xây dựng đội ngũ cán bộ
Báo cáo đánh giá kết quả công tác chăm lo, xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác thiếu nhi, kiện toàn, củng cố Hội đồng Đội các cấp, giải quyết những vấn đề liên quan đến chế độ chính sách cho đội ngũ cán bộ phụ trách Đội.
Nhiều tỉnh, thành đoàn đã tham mưu cho cấp uỷ, chính quyền giải quyết chế độ phụ cấp cho cán bộ phụ trách Đội ở địa bàn dân cư, cán bộ chỉ huy Đội. Sau hơn 4 năm đã tổ chức cho 39.415  đồng chí giáo viên Tổng phụ trách tham gia thi Tổng phụ trách giỏi, trong đó 18.729 đạt danh hiệu cấp tỉnh. Tổ chức được 22.403 lớp tập huấn cho 104.827 lượt cán bộ trường học, 91.811 cán bộ làm công tác thiếu nhi ở địa bàn dân cư về tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi. Công tác cán bộ chỉ huy Đội từng bước được đổi mới, tăng cường. Công tác Sao Nhi đồng được các cấp bộ đội quan tâm, chú trọng. 
5. Kết quả một số chỉ tiêu cụ thể
- Chỉ tiêu: phấn đấu đến năm 2012, tham mưu để có 50% các xã, phường, thị trấn xây dựng được điểm vui chơi cho thiếu niên, nhi đồng; 100% Đoàn cấp tỉnh tham mưu quy hoạch và xây dựng Nhà thiếu nhi cấp huyện.

Kết quả thực hiện:  

+ Hiện có 14.349 điểm vui chơi cho thiếu niên, nhi đồng tại 8.619 xã, phường, thị trấn/ 10.464 xã, phường, thị trấn cả nước. Đạt 82,4%. 

+ 39/63 tỉnh đã tham mưu quy hoạch và xây dựng Nhà thiếu nhi cấp huyện. Đạt 61,90%. Hiện có 192 Nhà thiếu nhi cấp huyện/ 698 Quận, huyện. Đạt 27,5%. 

Đánh giá chung, chỉ tiêu này đạt 50%.  

- Chỉ tiêu: Hằng năm, 100 % cán bộ chuyên trách làm công tác thiếu nhi được tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ tổ chức hoạt động xã hội, tập thể, các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi. 

Kết quả thực hiện:

+ Năm 2010: 41.299 cán bộ được tập huấn/ 54.063 cán bộ làm công tác thiếu nhi. Đạt 76,4%. 

+ Năm 2011: 45.489 cán bộ được tập huấn/55.750 cán bộ làm công tác thiếu nhi. Đạt 81,6%. 

+ Năm 2012: 55.549 cán bộ được tập huấn /60.027 cán bộ làm công tác thiếu nhi. Đạt 92,5%.

+ Năm 2013: 54.301 cán bộ được tập huấn /58.422 cán bộ làm công tác thiếu nhi. Đạt 92,9%. 

Đánh giá chung, chỉ tiêu này không đạt. 

· 100% thiếu nhi trong trường học và 80% thiếu nhi ngoài nhà trường được tham gia các hoạt động vui chơi giải trí do Đoàn tổ chức. 

Kết quả thực hiện:

+ Trung bình mỗi năm có 8.746.550 thiếu nhi được tham gia các hoạt động vui chơi giải trí do Đoàn - Đội tổ chức/ 12.072.606 thiếu nhi trong trường học. Đạt 72,45%. 

+ Trung bình mỗi năm có hơn 170.000 thiếu nhi có hoàn cảnh khó khăn không đến trường được tham gia các hoạt động vui chơi giải trí do Đoàn tổ chức/ 200.000 thiếu nhi ngoài nhà trường. Đạt 85%. 

Đánh giá chung, chỉ tiêu này đạt 50%. 
6. Đánh giá chung
Báo cáo nêu đánh giá khái quát về những thành công qua 4 năm triển khai thực hiện Nghị quyết 06 của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn khóa IX: tạo sự chuyển biến tích cực về nhận thức và hành động của tổ chức Đoàn, đoàn viên, thanh niên và các lực lượng xã hội trong tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi; công tác tham mưu chỉ đạo hướng vào các mục tiêu trọng tâm, trọng điểm, góp phần tích cực tạo ra nhiều sân chơi cho thiếu nhi. Cơ chế phối hợp với các cấp, các ngành, đoàn thể, các lực lượng xã hội, các tổ chức quốc tế được củng cố và mở rộng; đội ngũ cán bộ phụ trách thiếu nhi được quan tâm, có sự phát triển cả về số lượng và chất lượng. Các phong trào, hoạt động của Đoàn- Đội dành cho thiếu nhi được tổ chức ngày càng có tính đa dạng, phù hợp hơn với các đối tượng thiếu nhi; nội dung, phương thức hoạt động công tác Đội và phong trào thiếu nhi từng bước được đổi mới theo hướng thiết thực, hiệu quả; đã xuất hiện một số mô hình hay, cách làm hiệu quả. 

Tuy nhiên, quá trình triển khai thực hiện nghị quyết còn một số hạn chế:

- 3/63 tỉnh, thành chưa xây dựng kế hoạch, chương trình hành động thực hiện Nghị quyết. Các chỉ tiêu xác lập cơ bản chưa hoàn thành, có chỉ tiêu chỉ đạt 50% so với yêu cầu đặt ra. Vẫn còn một bộ phận thiếu nhi chưa tham gia các hoạt động vui chơi, giải trí cho Đoàn - Đội tổ chức. 

- Một số địa phương, đơn vị, công tác tham mưu cho cấp ủy đảng, chính quyền trong việc qui hoạch, vận động nguồn lực, bố trí không gian vui chơi cho trẻ em chưa thật quyết liệt, thiếu tính chiến lược, toàn diện. Khả năng đeo bám để triển khai các chương trình, đề án tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu niên, nhi đồng ở một số đơn vị chưa tốt. 

- Công tác xây dựng đội ngũ cán bộ phụ trách, cán bộ chuyên môn nghiệp vụ tại các thiết chế văn hóa của Đoàn phục vụ cho thiếu nhi chưa có nhiều chuyển biến, chất lượng đội ngũ chưa cao, có nơi còn gặp nhiều khó khăn trong thu hút nguồn nhân lực cho hoạt động. 

- Đoàn - Đội cơ bản còn thiếu nguồn lực cả về vật chất và con người tham gia tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi; các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi ở nhiều địa phương còn mang tính thời điểm, thiếu tính dài hơi, liên tục. Nội dung và phương thức tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi của Đoàn - Đội tuy đã có nhiều đổi mới nhưng chưa theo kịp với nhu cầu và sự phát triển của thiếu nhi. Hoạt động vui chơi, giải trí cho thiếu nhi các vùng khó khăn, biên giới, hải đảo chưa có nhiều chuyển biến. Chưa có nhiều sản phẩm, mô hình vui chơi, giải trí cho thiếu nhi có chất lượng cao, mang tính hiện đại, tạo ấn tượng đối với thiếu nhi và xã hội. Khả năng liên kết, phối hợp với các tổ chức xã hội, đặc biệt là các doanh nghiệp kinh doanh lĩnh vực vui chơi giải trí thiếu nhi của các cấp bộ Đoàn - Đội còn hạn chế. 

- Công tác đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị cho các Cung, Nhà thiếu nhi, các thiết chế vui chơi giải trí của thiếu nhi còn dàn trải, thiếu đồng bộ, chưa quan tâm đầu tư có trọng điểm nên hiệu quả hoạt động chưa cao, thậm chí một số nơi còn lãng phí; các Cung, Nhà thiếu nhi chủ yếu tập trung ở các khu vực đô thị, kinh tế phát triển, chưa phục vụ được đông đảo rộng rãi các đối tượng thiếu nhi; chưa quan tâm đúng mức việc xã hội hóa các nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ nhu cầu vui chơi giải trí cho thiếu nhi. Chưa đảm bảo 100% huyện, quận và 100% tỉnh, thành có nhà thiếu nhi. 

Báo cáo cũng nêu những nguyên nhân của thành công và hạn chế, trong hạn chế, xác định rõ nguyên nhân chủ quan, nguyên nhân khách quan. 
7. Một số giải pháp tiếp tục đẩy mạnh tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi, giai đoạn 2014 - 2017 
Báo cáo nêu 7 nhóm giải pháp liên quan đến việc nâng cao nhận thức của các cấp bộ Đoàn, cán bộ, đoàn viên, thanh niên về trách nhiệm của tổ chức Đoàn, đoàn viên, thanh niên trong tổ chức các hoạt động vui chơi giải trí cho thiếu nhi. Duy trì các sân chơi, điểm vui chơi cho thiếu nhi đã có tại các xã, phường, thị trấn. Tham mưu cơ chế, vận động nguồn lực xã hội hỗ trợ trang thiết bị vui chơi phù hợp cho các điểm vui chơi cho thiếu nhi. Phối hợp với các Bộ, ngành trong tham mưu cơ chế chính sách đối với Tổng phụ trách Đội, hoạt động của hệ thống Cung, Nhà thiếu nhi, Trung tâm sinh hoạt thanh thiếu nhi; triển khai Đề án “Hỗ trợ trang thiết bị các Nhà thiếu nhi khu vực khó khăn”. Các tỉnh, thành đoàn tiếp tục tham mưu quy hoạch quỹ đất, đầu tư nguồn lực sửa chữa, xây mới hệ thống các Cung, Nhà thiếu nhi, đặc biệt là hệ thống Nhà thiếu nhi cấp huyện. Đảm bảo đến cuối năm 2017, 100% tỉnh, thành phố có Cung, Nhà thiếu nhi, 50% huyện, quận có Nhà thiếu nhi. Chủ động nghiên cứu, liên kết, phối hợp với các tổ chức, cá nhân trong xã hội sản xuất các sản phẩm, thử nghiệm những mô hình sân chơi mới cho thiếu nhi, tập trung các nhóm sân chơi phát huy tính tự lập, sáng tạo, công nghệ cao hoặc gần gũi với thiên nhiên, mang tính định hướng, giáo dục cao. Trung ương Đoàn, các tỉnh, thành đoàn chủ động phối hợp với Đài Truyền hình Việt Nam, Đài truyền hình các tỉnh, thành phố xây dựng, sản xuất  các chương trình, trò chơi truyền hình bổ ích cho thiếu nhi. Công tác tập huấn cho đội ngũ cán bộ làm công tác thiếu nhi. Công tác chỉ đạo, khuyến khích sáng tạo trò chơi mới. 
Ban Thường vụ Trung ương Đoàn trân trọng báo cáo, xin ý kiến Ban Chấp hành Trung ương Đoàn. 
Trân trọng căm ơn.
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