PAGE  
6

	ĐOÀN TNCS HỒ CHÍ MINH

BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG

***

Số: 68 HD/TWĐTN
	Hà Nội, ngày 10 tháng 02 năm 2012


HƯỚNG DẪN

Thảo luận và tổ chức lấy ý kiến góp ý dự thảo các văn kiện 
Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ X tại đại hội Đoàn cấp cơ sở và cấp huyện
------------

Thực hiện Kế hoạch số 298 KH/TWĐTN ngày 14/7/2011 của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn về việc tổ chức đại hội Đoàn các cấp, tiến tới Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, Ban Bí thư Trung ương Đoàn hướng dẫn việc thảo luận và tổ chức lấy ý kiến góp ý các văn kiện Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ X tại đại hội Đoàn cấp cơ sở và cấp huyện, cụ thể như sau:

I. CÁC VĂN KIỆN GÓP Ý
- Dự thảo Báo cáo của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn khóa IX tại Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ X

- Dự thảo Điều lệ Đoàn TNCS Hồ Chí Minh sửa đổi, bổ sung.

II. HÌNH THỨC TỔ CHỨC GÓP Ý
1. Lấy ý kiến thông qua thảo luận tập thể tại sinh hoạt chi đoàn, hội thảo, tọa đàm, diễn đàn trước Đại hội. Đối tượng lấy ý kiến có thể là: Cán bộ Đoàn, lãnh đạo cấp ủy, chính quyền, các nhà khoa học, quản lý, nhà hoạt động xã hội, các đồng chí lão thành cách mạng; các đồng chí cựu cán bộ Đoàn và chuyên gia trên một số lĩnh vực; phóng viên các cơ quan báo chí; đoàn viên thanh niên.
2. Tổ chức cho đại biểu đại hội thảo luận trong chương trình đại hội Đoàn cấp cơ sở và cấp huyện. 
III. NỘI DUNG GÓP Ý
1. Đối với dự thảo Báo cáo của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn khóa IX tại Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ X

1.1. Về bố cục của báo cáo: Nghiên cứu đề xuất bố cục báo cáo để làm nổi bật những nội dung quan trọng của báo cáo.
1.2. Về tiêu đề của báo cáo: Nghiên cứu lựa chọn 1 trong 2 phương án đã nêu trong dự thảo hoặc đề xuất chỉnh sửa, bổ sung, lựa chọn tiêu đề mới.

1.3. Về đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ IX

- Kết cấu các phần đã phù hợp, chặt chẽ và cân đối chưa? Cần điều chỉnh gì không? Nếu điều chỉnh thì điều chỉnh như thế nào? Đề xuất cụ thể?

- Nhận định bối cảnh tình hình thanh niên, công tác Đoàn và phong trào thanh niên nhiệm kỳ 2007 - 2012 đã đầy đủ, xác đáng và toàn diện chưa? Cần bổ sung, điều chỉnh hoặc lược bỏ những bối cảnh nào?

- Những nhận định, đánh giá trong từng mặt công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi: công tác giáo dục; 2 phong trào "5 xung kích phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ Tổ quốc", "4 đồng hành với thanh niên lập thân lập nghiệp"; công tác chăm sóc, giáo dục thiếu niên, nhi đồng và phụ trách Đội TNTP Hồ Chí Minh; công tác quốc tế thanh niên; công tác xây dựng tổ chức Đoàn, đoàn kết tập hợp thanh niên, tham gia xây dựng Đảng, chính quyền và các đoàn thể nhân dân; công tác tham mưu, chỉ đạo của Đoàn đã toàn diện chưa? Có phù hợp không? Cần bổ sung, điều chỉnh những nhận định, tổng kết nào? Nếu điều chỉnh và bổ sung thì điều chỉnh, bổ sung những gì? Cụ thể như thế nào?

- Đánh giá những hạn chế, yếu kém; xác định nguyên nhân và các bài học kinh nghiệm đã chính xác chưa? Cần bổ sung, chỉnh sửa, thay thế những nội dung gì?

1.4. Về tình hình thanh niên, mục tiêu, phương hướng công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi nhiệm kỳ 2012 - 2017

- Nhận định, đánh giá về tình hình thanh niên trong giai đoạn 2012 - 2017 đã đầy đủ, chính xác và toàn diện chưa? Cần bổ sung, điều chỉnh hoặc lược bỏ những nhận định nào?

- Nhận định về những vấn đề đặt ra với thanh niên hiện nay đã phù hợp chưa? Cần chỉnh sửa, bổ sung, lược bỏ những nhận định nào?

- Mục tiêu, phương hướng công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi nhiệm kỳ 2012 - 2017 đã phù hợp chưa? Có cần điều chỉnh gì không?

- Khẩu hiệu hành động đã phù hợp chưa? Nghiên cứu lựa chọn 1 trong 3 phương án đã nêu trong dự thảo hoặc đề xuất chỉnh sửa, bổ sung, lựa chọn khẩu hiệu hành động mới.

1.5. Về các giải pháp tiếp tục đổi mới nội dung, phương thức giáo dục của Đoàn: Các giải pháp đề ra đã chính xác, toàn diện và phù hợp với đặc điểm, tình hình, nhu cầu của thanh niên, công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi giai đoạn tới chưa? Có cần điều chỉnh gì không? Đề xuất chỉnh sửa hoặc đưa ra các giải pháp mới?

1.6. Về nâng cao chất lượng phong trào “5 xung kích xây dựng và bảo vệ Tổ quốc”

- Lựa chọn tên phong trào có phù hợp không? Cần thay đổi, chỉnh sửa gì không? Đề xuất cụ thể (nếu có).
- Các nội dung cụ thể của phong trào “5 xung kích xây dựng và bảo vệ Tổ quốc” đã phù hợp chưa? Có đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc lược bỏ nội dung xung kích nào không? Các giải pháp đã làm rõ nội dung của phong trào chưa? 

- Về nội dung xung kích thứ 5, còn có nhiều ý kiến khác nhau, đề nghị nghiên cứu đề xuất lựa chọn 1 nội dung phù hợp, có thể lựa chọn như đề xuất trong dự thảo báo cáo là  "Xung kích xây dựng nông thôn mới", "Xung kích xây dựng nguồn nhân lực trẻ" hoặc đề xuất nội dung xung kích mới.

1.7. Về các giải pháp nâng cao chất lượng phong trào “4 đồng hành với thanh niên lập thân, lập nghiệp”

- Lựa chọn tên phong trào có phù hợp không? Cần thay đổi, chỉnh sửa gì không? Đề xuất cụ thể (nếu có).
- Hiện nay, có nhiều ý kiến khác nhau: ghép Đồng hành với thanh niên trong học tập và Đồng hành với thanh niên trong nghề nghiệp, việc làm; bổ sung Đồng hành với thanh niên yếu thế. Đề nghị nghiên cứu lựa chọn 1 nội dung phù hợp hoặc đề xuất nội dung đồng hành mới.
- Các nội dung cụ thể của phong trào “4 đồng hành với thanh niên lập thân, lập nghiệp” đã phù hợp chưa? Có đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc lược bỏ nội dung đồng hành nào không? Các giải pháp của từng nội dung đã làm rõ nội hàm của phong trào chưa? Đề xuất sửa đổi, bổ sung, lược bỏ nội hàm của từng nội dung?

1.8. Về các giải pháp tăng cường công tác quốc tế thanh niên: Các giải pháp đề ra đã chính xác, toàn diện và phù hợp với đặc điểm, tình hình, nhu cầu của thanh niên, công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi giai đoạn tới chưa? Có cần điều chỉnh gì không? Đề xuất chỉnh sửa hoặc đưa ra các giải pháp mới?

1.9. Về các giải pháp xây dựng Đoàn TNCS Hồ Chí Minh vững mạnh, mở rộng mặt trận đoàn kết tập hợp thanh niên

- Việc xác định “Chất lượng cơ sở là trọng tâm; cán bộ là then chốt; tập hợp, đoàn kết thanh niên là nhiệm vụ hàng đầu” đã chính xác chưa? Có đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc lược bỏ nội dung đồng hành nào không?

- Các giải pháp xây dựng tổ chức Đoàn TNCS Hồ Chí Minh vững mạnh có chính xác, toàn diện, khả thi không? Có cần điều chỉnh gì không? Đề xuất chỉnh sửa hoặc đưa ra các giải pháp mới?

- Các giải pháp mở rộng mặt trận đoàn kết tập hợp thanh niên đã đầy đủ và thiết thực chưa? Có cần điều chỉnh gì không? Việc xác định tăng cường công tác tập hợp, đoàn kết thanh niên ở địa bàn dân cư, trong các doanh nghiệp ngoài quốc doanh, thanh niên Việt Nam ở ngoài nước có phải là giải pháp thiết yếu hiện nay không? Đề xuất trọng tâm của công tác đoàn kết tập hợp thanh niên trong giai đoạn hiện nay?

- Xác định các giải pháp để đẩy mạnh công tác kiểm tra, giám sát của Đoàn đã phù hợp và khả thi chưa? Có cần bổ sung, chỉnh sửa, thay thế gì không?

1.10. Về các giải pháp tích cực tham gia xây dựng Đảng và chính quyền nhân dân: Các giải pháp đề ra đã chính xác, toàn diện và phù hợp với đặc điểm, tình hình, nhu cầu của thanh niên, công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi giai đoạn tới chưa? Có cần điều chỉnh gì không? Đề xuất chỉnh sửa hoặc đưa ra các giải pháp mới?

1.11. Về các giải pháp tiếp tục đổi mới công tác tham mưu, phối hợp, chỉ đạo của Đoàn

- Các giải pháp đề ra đã chính xác, toàn diện và phù hợp với đặc điểm, tình hình, nhu cầu của thanh niên, công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi giai đoạn tới chưa? Có cần điều chỉnh gì không? Đề xuất chỉnh sửa hoặc đưa ra các giải pháp mới?

- Trong thời gian tới, để đẩy mạnh công tác Đoàn và phong trào thanh niên, cần chú trọng tăng cường tham mưu cho Đảng, Nhà nước những nội dung gì? Cần đẩy mạnh phối hợp với các bộ, ngành, đoàn thể, cơ quan, đơn vị chức năng nào?

1.12. Nêu những sáng kiến về công trình thanh niên cấp toàn quốc hoặc các chương trình, đề án, chỉ tiêu quan trọng mà toàn Đoàn cần phấn đấu đạt được trong nhiệm kỳ 2012 – 2017.
2. Đối với Dự thảo Điều lệ Đoàn sửa đổi, bổ sung 

2.1. Về quan điểm và nguyên tắc sửa đổi Điều lệ Đoàn: Cần nêu những quan điểm và nguyên tắc sửa đổi, bổ sung Điều lệ như thế nào?

2.2. Về bố cục 
- Bố cục, kết cấu các phần của Điều lệ Đoàn hiện nay đã đảm bảo chưa? Số lượng chương, điều, bố cục, kết cấu của dự thảo Điều lệ mới đã chặt chẽ và đầy đủ chưa? Tại các điều có cần thêm, bớt, điều chỉnh các khoản, mục gì để đảm bảo nội dung theo yêu cầu thực tiễn công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi hiện nay đặt ra trong nhiệm kỳ tới? Cách sử dụng ngôn ngữ và phương pháp xây dựng các quy định có tính bắt buộc chung trong Điều lệ Đoàn sửa đổi đã khoa học chưa? Cần điều chỉnh như thế nào?

- Việc sắp xếp lại bố cục theo hướng tăng thêm 2 chương, 4 điều, trên cơ sở kết cấu lại chương II thành 3 chương mới theo các nội dung như sau: chương II (mới) Nguyên tắc tổ chức, hoạt động và cơ cấu tổ chức của Đoàn; chương III (mới) Cơ quan lãnh đạo của Đoàn ở cấp Trung ương; chương IV (mới) Cơ quan lãnh đạo của Đoàn ở cấp tỉnh, cấp huyện và tương đương; đồng thời chuyển nội dung quy định về cơ quan lãnh đạo của Đoàn ở chi đoàn và cấp cơ sở về chương Tổ chức cơ sở đoàn đã phù hợp chưa? Có cần thay đổi, chỉnh sửa hay kết cấu lại không? Đề xuất cụ thể?
2.3. Về nội dung

2.3.1. Đối với các nội dung sửa đổi, bổ sung mà dự thảo đã nêu (các phần in nghiêng, đậm)

- Đề nghị nghiên cứu và cho ý kiến: đồng ý hay không đồng ý. Nếu có ý kiến khác, cần đưa ra lý giải cụ thể, tập trung vào các nội dung sau:

+ Phần “Những vấn đề cơ bản về Đoàn TNCS Hồ Chí Minh”;
+ Việc bổ sung quy định đoàn viên tham gia sinh hoạt Đoàn tại nơi cư trú;

+ Về xác định vị trí của Ban Bí thư Trung ương Đoàn;
+ Việc bổ sung quy định phân cấp trong hệ thống tổ chức Đoàn;
+ Việc quy định rõ đối tượng khi bầu cử phải bỏ phiếu kín;
+ Về đại hội trực tiếp bầu Bí thư;
+ Về quy định nguyên tắc, thủ tục, quy trình bầu cử;
+  Về vấn đề cho rút tên khỏi Ban Chấp hành;
+ Về vấn đề bổ sung Ủy viên Ban Chấp hành các cấp;
+ Về quy định Ban Chấp hành Trung ương Đoàn được thực hiện thí điểm chủ trương mới;
+ Về thẩm quyền kéo dài, rút ngắn nhiệm kỳ đại hội Đoàn các cấp;
+ Về quy định về phân đoàn;
+ Về tổ chức Đoàn trong Công an nhân dân Việt Nam;
+ Về công tác kiểm tra, giám sát của Đoàn và Uỷ ban kiểm tra các cấp;
+ Về quy định hình thức kỷ luật đối với tổ chức Đoàn;
+ Về một số nội dung câu chữ, như: bổ sung cụm từ “Mặt trận Tổ quốc”  vào khổ thứ 4 của phần “Những vấn đề cơ bản về Đoàn TNCS Hồ Chí Minh”; bổ sung từ “chủ tịch” vào nội dung khoản 3, điều 9; bổ sung cụm từ “chia tách, sáp nhập, hợp nhất” vào khoản 2, Điều 6; sửa cụm từ “Quyền của đoàn viên” thành “Đoàn viên có quyền” và “ Nhiệm vụ của đoàn viên” thành “Đoàn viên có nhiệm vụ”  tại điều 2, điều 3; bổ sung từ “Nghị quyết” sau từ “Điều lệ” (khoản 2, điều 25) Điều lệ Đoàn hiện hành ...

2.3.2. Đối với những nội dung dự thảo chưa nêu: Đề nghị nghiên cứu, phát hiện và đề xuất các nội dung cần sửa đổi, bổ sung. Nếu phát hiện vấn đề mới, đề nghị nêu phương án sửa đổi, bổ sung cụ thể, đồng thời nêu rõ các căn cứ, cơ sở khoa học và thực tiễn của việc sửa đổi, bổ sung đó.
2.3.3. Người góp ý có thể phát biểu, phân tích sau đó trực tiếp thể hiện ý kiến bằng phiếu lấy ý kiến về dự thảo Điều lệ Đoàn sửa đổi, bổ sung (có mẫu phiếu kèm theo). 
IV. YÊU CẦU ĐỐI VỚI BÁO CÁO TỔNG HỢP Ý KIẾN 
Ý kiến đóng góp của đại hội Đoàn cấp cơ sở và cấp huyện vào dự thảo báo cáo của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn khóa IX tại Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ X và dự thảo Điều lệ Đoàn sửa đổi, bổ sung phải được Đoàn Chủ tịch Đại hội tổng hợp và thông qua tại Đại hội. Báo cáo tổng hợp phải nêu rõ có bao nhiêu ý kiến đóng góp về từng vấn đề cụ thể, trong đó bao nhiêu ý kiến đồng ý, bao nhiêu ý kiến không đồng ý và các ý kiến khác.

Ngoài những nội dung trong dự thảo, Ban Bí thư Trung ương Đoàn đề nghị các cấp bộ Đoàn, cán bộ, đoàn viên thanh niên đề xuất các vấn đề khác liên quan đến thanh niên, công tác Đoàn và phong trào thanh thiếu nhi hoặc những vấn đề thanh thiếu nhi đang quan tâm.
Ban Thường vụ các Tỉnh, Thành đoàn, đoàn trực thuộc chỉ đạo tổ chức đóng góp ý kiến tại Đại hội Đoàn cấp cơ sở và cấp huyện; báo cáo tổng hợp ý kiến góp ý kèm theo báo cáo kết quả đại hội cấp cơ sở, cấp huyện gửi Ban Bí thư Trung ương Đoàn qua Văn phòng Trung ương Đoàn (đối với dự thảo Báo cáo của Ban Chấp hành Trung ương Đoàn khóa IX tại Đại hội Đoàn toàn quốc lần thứ X) và Ban Tổ chức Trung ương Đoàn (đối với dự thảo Điều lệ Đoàn sửa đổi, bổ sung) theo tiến độ như sau:

- Các báo cáo tổng hợp ý kiến tại đại hội Đoàn cấp cơ sở: Gửi về Trung ương Đoàn trước ngày 30/5/2012.

- Các báo cáo tổng hợp ý kiến tại đại hội Đoàn cấp huyện: Gửi về Trung ương Đoàn chậm nhất ngày 30/8/2012.
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